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Expunere de motive

Performantele sistemului politic depind, in bund masurd, de modul in care partidele fsi
selecteaza candidatii la diferitele functii, de maniera in care interesele economice se manifesta in
spatiul politicii, de capacitatea societatii de a interoga eficient si de a comunica permanent cu
clasa politica. .

In ultimii ani, in mediile politice din Roméania s-au purtat o serie de dezbateri cu privire la
schimbarile ce ar trebui operate in procedurile prin care cetatenii isi aleg reprezentantii in
Parlament. O serie de probleme ce tin de organizarea si administrarea procesului electoral au
fost, de asemenea, luate in discutie. Aceste dezbateri au fost initiate, de multe ori, de organizatii
si structuri ale societatii civile, lucru normal pentru cine accepta faptul ca dreptul de a stabili cum
ar trebui sa se faca alegerea trebuie sa apartina, in primul rand, celor care aleg.

Pe scurt, subiectele aflate in discutie si problematica aferenta fiecaruia dintre ele ar putea fi
sintetizate dupa cum urmeaza.

I. Sistemul electoral pe baza caruia se desfagsoara alegerile parlamentare i care are o
deosebita importantd in determinarea multor aspecte ale vietii politice si sociale, nu este de
naturd a contribui la imbunatatirea stari de lucruri. Acest sistem asigura, o relatie
proportionald intre reprezentarea parlamentara a partidelor si aliantelor politice si suportul
electoral al acestora. In acelasi timp insd, acest sistem implicd o responsabilitate redusa a
senatorilor si deputatilor in fata alegatorilor lor gi, totodata, o implicare minima a alegatorilor
in selectia celor care ajung sa fie alesi in Parlament. Sistemul electoral cu scrutin de lista
favorizeaza clientelismul politic si contribuie la consolidarea pozitiei liderului in cadrul
partidului sdu, fara ca aceasta sa aibad drept consecinta fortificarea partidului respectiv la
nivelul organizatiilor sale.

Il. Fiecare scrutin general organizat in Romania, dar si alegerile partiale anticipate, au scos la
iveald o multitudine de deficiente in organizare, datorate in principal caracterului ad-hoc al
organismelor electorale. Infiintarea Biroului Electoral Central cu mai putin de doua luni
inainte de data alegerilor si functionarea acestuia doar pana la stabilirea rezultatelor si
rezolvarea contestatiilor, in conditiile in care nu exista nici o altd strucutrd cu atributiuni in
domeniul electoral cu caracter permanent, greveaza, in mod inevitabil, asupra desfagurarii
procesului electoral. Judecatorii care sunt desemnati pentru a face parte din birourile
electorale si care, fiind de fiecare data altii, sunt lipsiti de experienta in domeniu, trebuie sa
rezolve, intr-un timp foarte scurt, o sumedenie de probleme. Lipsa progreselor care, in mod
normal, ar trebui sd apard de la un an electoral la altul, este explicabild prin lipsa de
continuitate in activitate a persoanelor cooptate in structurile care se ocupa de organizarea
si gestionarea procesului electoral, lipsd care duce la imposibilitatea de a se acumula si
fructifica experienta.

ll. Un alt capitol din desfasurarea alegerilor in Romania, in privinta caruia existd incd mari
probleme, il constituie componenta si activitatea birourilor electorale ale sectiilor de votare.
Legea prevede ca presedintii si vicepresedintii acestor birouri sa fie, de regula, jurigti, iar
daca acest lucru nu este posibil, pentru aceste posturi sa fie cooptate persoane avand “o
bun3 reputatie in comunitate”. Datoritd volumului imens de munca pe care il presupune
activitatea de membru al unui birou de sectie de votare, dar si din cauza onorariului foarte
scdzut acordat pentru aceastd activitate, numarul de jurigti care accepta sa participe in
alegeri ca presedinti sau vicepresedinti de birouri electorale de sectii de votare este foarte
mic. De aceea, la fiecare scrutin, s-au inregistrat nenumarate cazuri in care presedinti si
vicepresedinti de sectii de votare au rezolvat anumite situatii, fie numai in urma consultarii
birourilor electoral de circumscriptie, fie prin solutii adoptate la limita legii sau chiar dincolo
de aceasta.

Volumul foarte mare de munca pe care il presupune activitatea in birourile electorale ale
sectiilor de votare coroborat cu faptul ca alegerile se desfagoara duminica intre orele 06:00



si 21:00, face ca una dintre cele mai importante etape ale acestei activitati sa se desfasoare
in conditii de oboseald accentuatd a membrilor acestor birouri, ceea ce, in mod inevitabil,
greveaza asupra calitatii si chiar corectitudinii muncii lor.

Pana in prezent, dezbaterile purtate pe marginea subiectelor enumerate mai sus nu au dus la
promovarea unei initiative legislative care sa reglementeze organizarea si desfasurarea
alegerilor, chiar daca multe partide politice s-au exprimat in favoarea modificarii actualului sistem
electoral.

Trebuie mentionat, ca o serie de modificari aparute de-a lungul timpului in legea alegerilor locale
si in legea cu privire la alegerea Senatului si Camerei Deputatilor, cele mai multe ca urmare a
unor ordonante de urgentd emise de Guvern in preajma alegerilor, au dus la aparitia unor
neconcordante intre cele doua acte normative.

Prin proiectul de fatd propunem, modificari importante in ceea ce priveste tipul de scrutin pentru
alegerile parlamentare, modificari privind organizarea si desfagurarea alegerilor prin infiintarea
unui organism electoral permanent. Dincolo de aceste modificari insa, prin acest demers,
propunem inlocuirea tuturor actelor normative care reglementeaza diferitele aspecte ce tin de
organizarea si desfasurarea alegerilor in Romania cu o singurad lege care se referd la toate
aceste aspecte si care urmeaza sa poarte numele de “Cod Electoral’.

Un act normativ unic pentru alegerile locale, alegerile parlamentare si cele prezidentiale va
contribui, in primul rand, la uniformitatea si coerenta reglementarilor cu privire la organizarea si
desfisurarea alegerilor in Romania, indiferent de tipurile de alegeri. Adoptarea Codului Electoral
ar duce la inlaturarea neconcordantelor existente in acest moment intre prevederile legale
referitoare la diferitele tipuri de alegeri, prevederi care ar trebui s3 fie aceleasi, eliminand,
totodata, posibilitatea aparitiei in viitor a unor astfel de neconcordante.

Legea este structurata pe urmatoarele principale componente:

e principiile generale cu privire la organizarea si desfasurarea alegerilor in Romania,
inclusiv modalitdtile de scrutin folosite pentru alegerea consiliilor locale, a primarilor, a
consililor judetene, a Camerei Deputatilor si a Senatului cat si pentru alegerea
Presedintelui;

e organizarea alegerilor, inclusiv structura, modul de infiintare si activitatea organismelor
electorale, atat a celor permanente, cat si a celor constituite pentru fiecare tip de scrutin;

e campania electorald si desfasurarea alegerilor;

e numaratoarea voturilor si constatarea rezultatelor, in cazul fiecarui tip de scrutin;

contraventiile si sanctiunile
Continutul acestor componente este prezentat, pe scurt, in cele ce urmeaza.
1. Principii generale cu privire la organizarea si desfisurarea alegerilor din Romania

a) Sub acest titlu sunt grupate, o serie de principii general valabile pentru toate tipurile de
scrutin organizate in Romania, prevazute deja fie in Constitutia Romaniei, fie in cele doua
legi — cea a alegerilor locale si cea a alegerilor legislative, afiate in vigoare in momentui
de fata, principii cum ar fi cele legate de universalitatea, egalitatea, caracterul direct,
caracterul secret si liber al votului. Propunerea noastra include si explicarea, acestor
principii.

b) Tot la acest punct sunt descrise tipurile de scrutin folosite in alegerile locale si in cele
parlamentare. Conform prevederilor acestui cod, consilile locale, consilile judetene,
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c)

d)

Consiliul General al municipiului Bucuresti, ar urma sa fie alese, ca si pana in prezent,
prin scrutin de lista.

In privinta primarilor ar ramane ca acestia sa fie alesi, ca si pana acum prin vot direct.

Deputatii $i senatorii ar urma sa fie alesi prin scrutin uninominal bazat pe un “sistem
proportional cu selectie personalizata”. Aproximativ jumatate din mandate ar urma sa fie
castigate in mod direct, la nivelul unor colegii uninominale, in urma votului alegatorilor din
respectivele colegii, de cétre candidatii care obtin cel mai mare numar de voturi. Celelalte
mandate ar urma sa fie repartizate la nivelul circumscriptiei electorale (care reprezinta
una dintre cele 8 regiuni de dezvoltare stabilite in cadrul Strategiei Nationale de
Dezvoltare), in favoarea unor candidatii care nu castiga alegerile in colegiile uninominale
in care candideaza, dar obtin scorurile cele mai bune ale candidatilor partidului respectiv.
Principiul dupa care se face acest lucru este ce!l al asigurarii, in cazul fiecarui partid politic
in parte, a unei relatii proportionale intre suportul electoral de care se bucura la nivelul
circumscriptiei si humarul de mandate care ii revin, in total, la nivelul circumscriptii
electorale respective (mandate castigate la nivelul colegiilor uninominale + mandate
obtinute la nivelul circumscriptiei).

Trebuie mentionat faptul cd in prezenta propunere legisiativd este prevazutd cresterea
normei de reprezentare pentru deputati, de la un deputat la 70.000 de locuitori, la un
deputat la 90.000 de locuitori, iar pentru senatori de la 160.000 la 190.000, fapt ce duce
la reducerea semnificativd a numarului de membri ai ambelor Camere: aproximativ 240
pentru Camera Deputatilor i 116 pentru Senat.

Actorii alegerilor sunt considerati a fi, conform acestei propuneri, partidele politice,
aliantele politice, aliantale electorale, organizatille minoritatilor nationale si candidatii
independenti.

Este de mentionat faptul cd propunerea de Cod electoral mentine facilitatile de care se
bucurad organizatiile minoritatilor nationale pentru a accede in Parlament.

e) In textul legii se defineste perioada electorald in cadrul cireia este cuprinsd si campania

electorald, infiintarea majoritatii birourilor electorale avand loc in perioada electorala dar
fnainte de inceperea campaniei electorale.

f) O altd noutate pe care Codul electoral o introduce, in comparatie cu legislatia in vigoare la

momentul actual, se refera la ziua in care are loc votarea, pentru orice tip de alegere, zi
care nu ar mai fi duminica, ci sambata, intervalul de timp in care se voteaza urmand a fi
07:00 — 19:00. In acest mod, volumul imens de munca la care au fost supusi, in alegerile
de pana acum, membrii birourilor electorale, in mod nejustificat, va fi diminuat, iar
persoanele care activeaza in aceste birouri nu vor mai fi nevoite sa isi reia activitatile
profesionale imediat dupa ce vor fi petrecut in sectiile de votare mai bine de 24 de ore.
Este de presupus ci, in acest mod, mai multe persoane cu pregéatirea necesara igi vor
arata disponibilitatea de a activa ca membri ai birourilor electorale, in special cele ale
sectiilor de votare. Acest lucru, coroborat cu faptul c& membrii birourilor electorale ale
sectiilor de votare vor demara activitatea de numarare a voturilor dupa mai putine ore de
stat in setiile respective, deci fiind mai putin obositi, va face ca aceasta activitate sa fie
una mai eficientd, iar rezultatele ei sa nu fie viciate.

Organizarea alegerilor

In ceea ce priveste acest capitol, cea mai importantd noutate adusa de prezentul proiect o
constituie infiintarea Autoritatii Electorale Permanente, lucru care ar duce, fara indoiala, la
rezolvarea sau cel putin diminuarea problemelor legate de organizarea si desfasurarea
alegerilor, probleme mentionate mai sus. Autoritatea Electorald Permanentd ar urma sa fie
connstituitd dintr-un numar de 5 experti in probleme ce tin de organizarea si desfasurarea
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procese electorale, unul dintre ei fiind numit de catre Presedintele Romaniei, 2 de catre Senat si 2 de
catre Camera Deputatilor.

3. Campania electorala si desfagurarea alegerilor

Prevederile referitoare la campania electorala si desfasurarea alegerilor sunt, in cea mai mare parte
a lor, aceleasi pentru toate tipurile de alegeri si au la baza textele de lege aflate in vigoare in acest
moment. Se reglementeaza unitar problema observatorilor in alegeri si desfasurarea alegerilor si
atributiile birourilor electorale cu ocazia diferitelor scrutinuri.

O noutate pe care adoptarea Codului electoral ar aduce-o ar consta in posibilitatea ca cetatenii
romani, care in ziua votului se afla in strdinatate, indiferent dacd au domiciliul in tfard sau in
strdinatate sa isi exercite dreptul de vot, pentru alegerile parlamentare si-sau prezidentiale prin
corespondenta.

4. Numaratoarea voturilor si constatarea rezultatelor

Aspectele tehnice ce tin de numaratoarea voturilor in sectiile de votare sunt reglementate, pentru
toate tipurile de alegeri, in mod unitar. In ceea ce priveste toate operatiunile necesare pentru
constatarea rezultatelor, acestea sunt stabilite in mod specific pentru fiecare tip de alegere in parte,
astfel incat sa fie aplicate in practica principiile stabilite la Titlul | cu privire la modul in care sunt alesi
membrii consiliilor locale, consiliilor judetene, primarii, membrii Camerei Deputatilor, cei ai Senatului,
precum si modul in care este ales Presedintele Romaniei.

Considerand ca adoptarea unui Cod Electoral care sa reuneasca intreaga legislatie electorala si care
sa aiba structura prezentatd mai sus, reprezintad un prim pas important in reforma sistemului politic

romanesc, va inaintdm propunerea legislativa alaturatd, cu rugamintea de a fi supusa dezbaterii in
vederea adoptarii.
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